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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind asigurarea accesului 

persoanelor fizice la servicii de internet 

in banda larga, la punct fix

Analizand propunerea legislativa privind asigurarea accesului 
persoanelor fizice la servicii de internet in banda larga, la punct fix, 
transmisa de Secretarul General a! Camerei Deputa^ilor cu adresa 
nr.Plx575/7.12.2021 §i inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D1064/8.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata arL46 
alin.(2) din Regulamentul de organizare §i flinctionare a Consiliului 
Legislativ, ■

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu umiatoarele 
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea cadrului legal 
privind asigurarea accesului persoanelor fizice la ser\dcii de internet in banda 

larg^ la punct fix.
Potrivit Expunerii de motive, prezentul proiect preconizeaza 

crearea unui cadru legal prin care cetatenii sa poata beneficia de accesul 
la aceste servicii intr-un mod cat mai facil §i instituie un set de proceduri 
pentru a asigura armonizarea cadrului de reglementare.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 

din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117 

alm.(3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea 

prevederilor art.75 alin.(l) din Legea fundamentala, prima Camera 
sesizata este Camera Deputatilor.

3. Preciz^ ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se 

pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
4. Mentionam ca un proiect avand un continut asemanator a fost 

avizat negativ de Consiliul Legislativ cu Avizul nr.895/29.10.2021. 
Proiectul a fost retras de initiatori la data de 3.11.2021, potrivit datelor



de pe site-ul senat.ro referitoare la propunerea legislativa inregistrata la 
Senat sub nr.b439/29.09.2021.

Precizam, totodata, ca mare parte dintre observatiile fonnulate in 

avizul sus-mentionat au fost preluate de initiatori in redactarea 
prezentului proiect.

5. Analizatd din perspectiva dreptului european, propunerea 

legislativa supusa avizarii nu constituie transpunerea unui document 
juridic european si nici nu are drept fmalitate crearea cadrului juridic 

necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european, dar 

prezinta tangenta cu reglementarile in domeniul Politicii industriale si 
pietei interne, segmentul legislativ - politica industriala: interventii 
sectoriale, sectoml - tehnologia infonnatiei, telecomunicatii si 
informatica.

La nivelul dreptului european originar, mentionam ca dispozitiile 

propuse prin proiect respecta principiile fundamentale ale constructiei 
Uniunii Europene, consfmtite de art.3 din Tratatul privind Uniunea 

Europeana (TUE), parte a Tratatului de la Lisabona §i in conformitate cu 
care: ^dJniunea combate excluziunea sociald si discrimindrile si 
promoveazd justitia siprotectia sociald, egalitatea inti-e feinei si bdrbati, 
solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului ”, respectiv 

de art.8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), 
potrivit caruia toate actiunile sale, Uniunea urmdreste sd elimine 
inegalitdtile si sd proinoveze egalitatea intre bdrbati si feineU.

A.

In raport de obiectivele urmarite, precizam ca demersul propus 

prezinta interferente cu o serie de norme europene, pe care Romania are 
obligatia de a le respecta si implementa, in calitatea sa de stat membru 

al Uniunii Europene, precum Regulamentul (UE) 2021/1153 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a 

Mecanismului pentru interconectarea Europe! si de abrogare a 

Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr.283/2014.
Astfel, potrivit pct.38 din preambulul Regulamentului, ,Jn zonele 

rurale si cele mai izolate, conectivitatea la internet de inaltd calitate 

poate avea un rol esential inprevenirea decalajului digital, a izoldrii p 

a depopuldrii prin reducerea costurilor de livrare de bunuri si de 

sen’icii, precum si in compensareapartiald a izoldrii. Conectivitatea la 

internet de inaltd calitate este necesard pentru noi oportunitdti 
economice, precum agricultura de precizie sau dez\’oltarea unei 
bioeconomii in zonele rurale’\

Prin Comunicarea din 14 septembrie 2016 intitulata 
„Conectivitate pentru o piata unica digitala competitiva - catre o
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societate europeana a gigabitilor” (COM(2016)587 final), Comisia 

Europeana a stabilit obiective strategice pentru 2025, in vederea 
optimizarii investitiilor in infrastructura de conectivitate 

digitala. Printre obiective se afla si accesul pentru toate gospodariile 
europene, rurale sau urbane, la un nivel minim de conectivitate fixa sau 

fara fir, care ofera o legatura descendenta de cel putin 100 Mbps, care 

poate fi modernizata la o viteza exprimata in gigabiti.
De asemenea, mentionam ca, prin raportul special nr. 12/2018, 

Curtea de Conturi Europeana subliniaza cresterea importantei datelor 

digitale, nu doar pentru ca intreprinderile europene sa rammia 

competitive in economia globala, ci si pe scara mai larga, pentru 

promovarea incluziunii sociale.
A

6. In confonnitate cu informatiile disponibile pe pagina oficiala 
de internet a Camerei Deputatilor, precizam ca au fost solicitate 

Guvemului comunicarea punctului de vedere asupra implicatiilor 
bugetare generate de prezenta propunere legislative §i fisa fmanciara 

prevazuta la art. 15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu 

modiflcarile si completarile ulterioare, precum si la art. 15 din Legea 
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

7. Ca observatie cu caracter general, reiteram propunerea cuprinsa 
in avizul mentionat la pct.4 supra, prin care sugeram sa se aiba in vedere 
ca prevederile Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii telmice 
a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor 
masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii 
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie sediul 
materiel. Avand in vedere ca, prin prezentul proiect se doresc a fi 
reglementate aspecte ce tin de comunicatiile electronice, este de 

analizat daca normele preconizate nu ar trebui promovate printr-un act 
nonnativ de amendare a legii invocate anterior, in locul unei 
reglementari de sine statatoare.

8. La art.l alin.(l), semnalto ca, prin utilizarea sintagmei „in 

masura in care este rezonabil”, se imprima normei o lipsa de 
previzibilitate.

Mentionam ca, in jurisprudenta sa, de exemplu, prin Decizia 

nr.887/2020, Curtea Constitutionala a reiterat ca ,,orice act normativ 

trehuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea 

numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta ti^ebuie sd 
fie suficient de precis si clar pentru a puteafi aplicaf\

Pe cale de consecinta, sugeram reformularea textului, eventual 
prin instituirea unei norme de trimitere la alin.(3) al aceluiasi articol.
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unde sunt prevazute elementele avute in vedere la stabilirea criteriilor 
de rezonabilitate.

9. La art.2 alin.(l), pentru corelare cu normele de la alm.(2) §i 
(3), propunem ca sintagma de debut „lnstitutiile §i organele de 
specialitate ale administratiei publice centrale” sa fie inlocuita cu 

formularea „Autoritatile administratiei publice centrale si locale”.
La alin.(2) lit.a), din considerente de redactare, expresia „de la 

prevederile art.6 §i art.ll din Legea nr.159/2016” trebuie redata sub 

fonna „de la prevederile art.6 11 din Legea nr.159/2016”.
10. La art.3 aliii.(l), in ce prive$te instituirea derogarii de la 

prevederile art.25 din Legea nr.159/2016, cu modificarile §i 
completarile ulterioare, astfel ca, la nivel local, sa existe posibilitatea 

de a nu se supune aprobarii ANCOM conditiile tehnice §i economice 

specificate, apreciem ca, prin solutia legislative propusa, se pot crea 

premisele ca cerintele de la nivel local sa fie niai permisive fata de cele 

de la nivel central. Prin urmare, sugeram revederea §i reconsiderarea 
normei.

La alin.(4), sugeram revederea tezei finale, avand in vedere ca 
sintagma „constituie, in orice caz temei suficient, pentru aplicarea 
prezentului alineat” este redactata intr-un limbaj nespecific actelor 
nonnative. Este necesara, de aceea, revederea §i reconsiderarea textului.

11. La art.4, potrivit uzantei normative, termenul „mentionata” 
trebuie inlocuit prin cuvantul „prevazuta”.

12. La art.6, pentru o completa informare juridica, dupa indicarea 

num^ului Ordonantei de urgenta nr.l 11/2021, trebuie inserata 

sintagma: „aprobata cu modificari §i complete! prin Legea 

nr.140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

&

Bucure§ti
Nr.1025/23.12.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

O.U.G. nr. 111/2011
Ordonan^a de urgenla privind comunicapile electronice 

aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 140/2012

M. Of. nr. 925/27 dec. 2011

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

modificari prin L. nr. 140/20121 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012 modifica art. 22 a!in. (1). art. 26 alin. (4). 
art. 28 alin. (I), art. 51 alin. (5J ^i (6). art. 
51 alin. (I) lit. d), art. 51 alin. (5) lit. a), 
art. 51 alin. (4) ^i (7), art. 55 alin. (1) lit. 
c). an. 54partea introdiictivd. art. 102. art. 
105. art. 126 alin. (5). art. 141 alin. (2) lit. 
c). art. 142 pet. 25, 49. 50 §i 52. art. 151 
alin. (1) lit. e). art. 155. art. 160 alin. (2) 
lit. e), men(iunile privind transpunerea 
nonnelor comuniiare: 
introduce alin. (1_1) h art. 22. alin. (5) la 
art. 150, pet. S_1 la art. 158, pel. 9_1 la 
art. 158;
abrogd art. 51 alin. (7)

Lege pentru aprobarea Ordonan|ei de urgen^a a Guvernului 
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

2 aprobata cu L. nr. 140/2012 
modificari §i 
completari prin

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012
Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgenji a Guvernuiui 
nr, 111/2011 privind comunicatiile electronice

3 modiftcari prin O.U.G. nr. 34/2014 M. Of. nr. 427/11 iun. 2014 modified art. 4 alin. (1) pet. 46. art. 4 alin. 
(2), art. 50 alin. (3). titlulparagrafului 2 de 
la cap. V secfimea 1 subsecfimea 2, art.
51 alin. (1) partea introductivd, art. 52, art. 
53, art. 54, art. 55. art. 56. art. 57. art. 58, 
art. 59, art. 120 alin. (1), art. 120 alin. (2) 
lit. a), art. 142 pet. 20 - 24: 
introduce pet. 54 la art. 4 alin. (1), art.
59J - 59_8, pet. 24J - 24J8 la art. 142

Ordonanfa de urgenja privind drepturile consumatorilor in 
cadrul contractelorTncheiate cu profesioni|tii. precum ^i 
pentru modificarea ?i completarea unor acts normative

M. Of. nr. 449/23 iun. 2015aprobata cu modificari prin L. nr. 157/2015

4 modificari prin L. nr. 159/2016 M. Of. nr. 559/25 iul. 2016 modified art. 15 alin. (2), (4) f (6). art. 155 
alin. (1);Lege privind regimul infrastnucturii fizice a relelelor de 

comunicatii electronice, precum §i pentru stabilirea unor 
masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de 
comunicatii eiectronice

introduce an. 15_1, alin. (9) f (10) la art. 
120. lit. a_l) la art. 151

5 modificari prin O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modified art. 28 alin. (1), art. 51 alin. (6), 
art. 124 alin. (3). art. 145 alin. (1) lit. b); 
introduce alin. (6) la art. 145; 
abrogd art. 28 alin. (2)

Ordonanja de urgen^a privind instituirea unor masuri in 
domeniul investitiilor publice ?i a unor masuri fiscal-bugetare, 
modificarea ?i completarea unor acte normative ?i prorogarea 
unor termene

Prevederile capitolului IV se apiica IncepSnd cu data de 1 ianuarie 2019.

6 modificari prin O.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 modified art. 143 alin. (6)
Ordonanja de urgenta pentru modificarea ?! completarea unor 
acte normative

7 completat prin L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019 introduce alin. (7) la art. 145
Lege privind modificarea ?i completarea unor acte normative 
in domeniul comunicatiilor electronice. serviciilor po?tale §i 
supravegherii pietei echipamentelor
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8 modificari prin O.U.G. nr. 54/2019 M. Of. nr. 552/4 iul. 2019
Ordonanta de urgenta privind instiluirea unor masuri in 
domeniul comunicatiilor eiectronice si al infrastmcturii fizice a 
retelelor de comunicatii eiectronice

modifica art. 28 alin. (I), art. 51 a!in.(6). 
an. 123 aliu. (I). an. 124 alin. (3) si (4). 
an. 129 alin. (2): 
introduce alin. (3_1) la an. 28

9 modificari prin O.G. nr. 23/2019 M. Of. nr. 709/29 aug.2019 
Ordonan|a pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Ordonanja 
de urgen|a a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile 
eiectronice

aprobata prin L. nr. 149/2021

modified art. 137 alin. (1)

M. Of. nr. 530/21 mai 2021

10 completat prin O.U.G. nr. 62/2019 M. Of. nr. 725/3 sep. 2019
Ordonan^a de urgenja pentru modificarea ?i completarea 
Ordonanjei de urgen^a a Guvernului nr. 34/2008 privind 
organizarea ?i functionarea Sistemului na|ional unic pentru 
apeluri de urgenta |i pentru completarea Ordonan{ei de 
urgenta a Guvernutui nr. 111/2011 privind comunicajiiie 
eiectronice

introduce pci. 55-58 la art. 4 alin. (1). alin. 
(5) la art. 50, art. 51_]. pet. 19_1 si 19_2 
la art. 142

11 modificari prin O.U.G. nr. 89/2019 M. Of. nr. 1059/31 dec. 2019 modified art. 51 _1 alin. (1) si (4)
Ordonanja de urgenta pentru modificarea art. 51_1 alin. (1) ?i 
(4) din Ordonanja de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 
privind comunicatiile eiectronice ?i modificarea unor acte 
normative

aprobata prin L. nr. 252/2021 M. Of. nr. 988/15 oct. 2021

12 modificari prin L. nr. 149/2021 M. Of. nr. 530/21 mai 2021 aprobd O.G. nr. 23/2019
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2019 
pentru modificarea art. 137 alin. (1) din Ordonanta de urgentS 
a Guvemuiui nr. 111/2011 privind comunicatiile eiectronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of, nr. 559/25 iuL 2016

Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicap'i electronice, precum $/ pentru 
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instalarii reielelor de comunicapi electronice

L. nr. 159/2016

1 promulgata prin D. nr. 702/2016 M. Of. nr. 559/25 iu!.2016
Decret pentru promulgarea Legii privind regimul infrastructurii 
fizice a reteielor de comunica{ii electronice, precum §i pentru 
stabilirea unor masuh pentru reducerea costului instalarii 
re^eielor de comunicatii electronice

2 completat prin O.U.G.nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 introduce alin. (}_1) hart. 42, alin. (I_2) 
la art. 43Ordonanfa de urgenja privind instituirea unor masuri fn 

domeniul investitiilor publice ?i a unor masuri fiscai-bugelare, 
modificarea ?i compietarea unor acte normative ?i prorogarea 
unor termene

Prevederile capitoiuiui IV se aplica Tncepand cu data de 1 ianuarie 2019.

3 modificari prin O.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 suspenda aplicarea art 42 alin. (I_I) pdna 
la data de J seplembrie 2019Ordonanta de urgen^a pentru modificarea §i compietarea unor 

acle normative

completat prin L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai2019 introduce alin. (4) la art. 42
Lege privind modificarea §i compietarea unor acte normative 
in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor po?tale ?i 
supravegherii piejei echipamentelor

5 modificari prin O.U.G. nr. 54/2019 M. Of. nr. 552/4 iul. 2019 Aplicarea prevedehlor art. 42 alin. (1_I) 
se suspenda pdnd la data de 15 martie 
2020.

Ordonanja de urgenja privind inslituirea unor masuri in 
domeniu! comunicatiilor electronice si al infrastructurii fiztce a 
retelelor de comunicatii electronice

6 modificari prin O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 abrogd art. 42 alin. (1 _1) ?i art. 43 alin.
OJ)Ordonant§ de urgenta privind uneie masuri fiscal-bugetare ^i 

pentru modificarea |i compietarea unor acte normative
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